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Pe cine intereseaza si cui 1i pasa de autoritatile locale in Republica
Moldova?

Ce se intampla si incotro mergem cu administratia publica locala, stimati fosti si actuali
guvernanti? In ultima perioada suntem martorii unei activizari pe directia administratiei publice
locale. Politicieni, membri ai guvernului, experti, jurnalisti etc. toti si-au amintit brusc de
administratia publica locala, de problemele ei si se plimba prin tara, la televiziuni si mass-media
cu promisiuni si manifestari de respect fatd de autoritatile locale. In acelasi timp, primarii,
presedintii de raion, personalitati din teritoriu au devenit peste noapte foarte atractivi si sunt
vanati de toate fortele politice, in acest sens fiind folosite orice mijloace devenite ,,normale”
(pentru Republica Moldova) si ,testate” cu succes pe parcursul anilor precedenti de toate
guvernarile anterioare: metode administrative, financiare, economice, politice, mediatice etc.

Astfel, bietii colegi primari, nici nu stiu ce sa faca, fiind santajati si presati din toate partile ca sa
accepte ofertele generoase (la prima vedere) a fortelor politice, dar, care, de obicei, nu au nici un
continut real si importanta practica ulterioara alegerilor. In pofida tuturor promisiunilor si indati
ce se finalizeaza alegerile locale, interesul fata de APL din partea mai marilor lumii scade brusc
si primarii rdman singuri cu problemele lor, cu exceptia unor pomeni cu caracter electoral pe
care doar unii reusesc sa le dezbata, dar care niciodata nu sunt suficiente.

In acest sens, se uitd cd, spre deosebire de alegerile parlamentare, activitatea la nivel local este si
trebuie sa fie cu mult mai putin politizatd si rolul factorului politic este foarte redus, oamenii
cunoscand candidatii §i apreciindu-i nu dupa apartenentd politica, ci dupd calititile morale,
modul de viata, autoritate si rezultatele obtinute in calitate de primar sau la locul de serviciu.

Dar mai grav si alarmant, in situatia actuald, pentru intregul sistem al administratiei publice
locale, este faptul ca o buna parte de reprezentanti ai administratiei locale de inalta calificare si
cu o vastd experientd: primari §i functionari din cadrul primariilor, nu mai doresc sd continue
activitatea sa in cadrul administratiei locale in conditiile actuale, care este sub orice critica la
capitolul cadrul legal, competente, finante, motivare si remunerare etc. Foarte multd lume din
domeniul APL regreta ca au parasit functiile de directori de scoli, profesori, conducatori si
lucratori la diferite institutii publice si private, cu un regim de munca normat §i remunerati in
prezent mult mai bine decat un primar, care nu are nici zile de odihna si este in exercitarea
functiei 24 de ore pe zi. In acest context, ce fel de autoritate publica locala si sef al administratiei
publice locale mai este primarul sau presedintele de raion care sunt remunerati cu mult mai rau
decat conducatorii si lucratorii subdiviziunilor din subordine si care cu orice problema, zi sau
noapte, se adreseaza la primarie???

Pe acest fundal trezeste o anumita stare de compasiune multimea de pretendenti noi la functia de
primar, care avem impresia cd habar nu au ce inseamnd 1n conditiile Republicii Moldova sa fii
primar, care aparent este autoritate publica locald, dar de fapt este in acelasi timp: administrator
de scoli, maturator de strazi, politist, pompier, asistent social, medic, lacata la usa judecatoriilor,
procuraturii, CCCEC, si altor instante, scriitor (autor) de proiecte, dactilograf si secretar al
ministerelor, cersetor, care umbla cu méana intinsd pe la raion, ministerul finantelor, partide



politice, donatori; obiect al controalelor si presiunilor din partea multimii de organe de control;
dosare penale sau administrative garantate dupa cel mult 6 luni de activitate in conditiile unui
cadru legal actual imperfect si confuz; familii fara sotii si barbati care se ,,cununa”, vorba unui
primar, cu primariile (am adduga aici: cu procuratura, judecdtoriile, ministerul finantelor,
furnizori si agentia achizitiilor publice, partide politice etc.) si duc de acasa bani si tot ce se
poate, pentru a face fatd numeroaselor probleme si sarcini fara acoperire financiara din partea
guvernului.

La toate acestea, trebuie de adaugat atitudinea superficiala si arogantd a multor reprezentanti ai
administratiei centrale fatd de autoritatile locale, care cu orice ocazie incearcd sd puna
responsabilitatea pentru nereusitele lor pe umerii autoritatilor locale. In acest sens, sistematic
auzim din partea demnitarilor de stat cd primarii sunt responsabili si de vina pentru calamitatile
naturale, drumurile nationale, pentru asistenta sociala, educatie, recruti, pompieri etc. Aceasta,
fara ca, cei care ii Invinuiesc pe primari, sa-si dea seama cd In majoritatea cazurilor respective,
administratia locald conform legii nici nu trebuie sa se ocupe cu astfel de atributii; ca ei nu au
capacitati functionale si financiare pentru a realiza ceea ce se cere; ca anume autoritatile centrale
sunt responsabile pentru cadrul legal imperfect, subfinantarea administratiei locale si
capacitatile administrative limitate ale administratiei locale.

Dar, in general, o astfel de atitudine din partea administratiei centrale trebuie considerata drept
una iresponsabild si necompetentd, deoarece contravine tuturor normelor legale actuale pe care
se bazeaza activitatea administratiei locala.

Un lucru, pe de o parte amuzant, dar pe de alta parte foarte trist, este ca in prezent foarte multa
lume vorbeste despre administratie locald si problemele sale, dar fard ca sa-i intrebe anume pe
cei pe care-i vizeaza subiectele date — reprezentantii APL. Suntem martori la mai multe emisiuni
radio si TV la care participd guvernanti, fosti si actuali politicieni, politologi, sociologi etc. care
isi expun parerea pe problemele APL. Insa nu sunt invitati, cu unele exceptii, primari, presedinti
de raioane, consilieri locali etc. din teritoriu, care in realitate si nu pe auzite cunosc esenta
problemelor si situatiei din domeniul APL.

De fapt, nu trebuie sa ne mire acest fapt deoarece de 20 de ani in Republica Moldova toate
reformele si legile care s-au adoptat, s-au facut fara ca sa fie intrebate si consultate autoritatile
locale. De sus in jos. La noi intotdeauna cei de la parlament, guvern si ministere au stiut si stiu
mult mai bine, decat cei din primarii si consilierii locale teritoriu, de ce au nevoie comunitatile
locale. Poate de aceea am avut atitea reforme fara succes si poate de atata avem o gramada de
strategii, legi, programe de guvernare care asa si au rdmas doar pe hartie. Poate de aceea,
autoritatile publice locale sunt tratate de cele din administratia centrald cu superioritate si
arogantd. Din pacate, pana in prezent la noi in tara factorii decizionali nu au inteles un
lucru de acum evident : guvernarea locala si cea centrala sunt doua parti indispensabile si
interdependente a guvernarii publice nationale si nu poate o parte sa fie mai buna si sa
functioneze bine daca cealalta este in incapacitate; nici un program de guvernare, o
strategie, lege, program etc. cit de bune si perfecte nu ar fi, nici o dezvoltare reali sociala si
economica a tarii in intregime nu va putea fi realizata - fira o administratie publica locala
puternica si fara implicarea ei reala si efectiva in procesul decizional din taria. Credem ca
experienta de mai bine de 20 de ani a Republicii Moldova si lipsa de progrese reale in
domeniul dezvoltirii social-economice, este un exemplu foarte explicit in acest sens.

O sperantd mare pentru administratia locald a reprezentat venirea la putere a unei noi guvernari
care a promis si chiar a inclus in programul sidu de guvernare, in calitate de prioritate,
consolidarea autonomiei locale si descentralizarea. Mai mult ca atat, de la cele mai inalte tribune
(parlamentare si guvernamentale) autoritatilor locale s-a promis ca va fi demontata ,,asa numita”
verticald a puterii instaurata pe parcursul perioadei anterioare, care a distrus de fapt administratia
publica locald, transformand-o intr-o anexa dependenta in totalitate de cea centrala.



Insd, cum ne-am convins, in Republica Moldova una este sd promiti si cu totul alta este sa te {ii
de promisiuni si sd faci ceva concret. Cat timp deja a trecut, dar pe parcursul celor 2 ani de
guvernare nici o actiune concretd nu s-a realizat pentru imbunétatirea situatiei administratiei
locale. Iar administratia locald activeaza in continuare intr-un cadru legal si institutional confuz;
in multe domenii absolut depasit si contrar reglementarilor din domeniul APL: protectie sociala,
educatie, sanatate, finante etc. Aceasta, in pofida faptului ca printre actualii deputati se numara
un numar destul de mare de experti independenti, primari, presedinti de raioane si alti
reprezentanti de vaza ai administratiei locale care cunosc bine starea dezastruoasa a lucrurilor din
domeniul administratiei locale si inainte de a deveni alesi ai poporului promiteau marea si sarea
primarilor. Ce s-a Intamplat dlor deputati si presedinti de comisii? Daca voi nu aveti puterea de a
explica colegilor DVS importanta progreselor n domeniul administratiei locale, atunci cine?

Astfel, in loc ca situatia sa se imbunatateasca, dimpotriva, autoritatile locale au avut parte doar
de surprize negative: impunere de reduceri de personal, reducere de finantari, adoptare de legi
importante fara a fi implicate §i consultate autoritatile locale, o centralizare si mai mare in mai
multe domenii (de ex. achizitii, asistentd sociala, autorizatii de functionare, dezvoltare regionala
etc.), suspendarea cresterii si chiar reducerea salariilor functionarilor din APL etc.

Mai mult ca atat, nimic nu s-a schimbat nici dupa continut in atitudinea autoritatilor centrale fata
de cele locale. Formalitatea si superficialitatea - fiind principalele caracteristici ale relatiei intre
guvernarea centrald si cea locald. Practicile ale regimului anterior, fiind pastrate si aplicate in
continuare. In acest sens sa ne amintim, de exemplu, de procesul de elaborare a bugetelor locale
si a celui de stat pentru anul 2011, caracterizat prin netransparenta, lipsa de reglementari clare,
cifre (normative) care nu corespund realitatilor, nu sunt aprobate prin norme legale si
desconsiderare totald a opiniei autorititilor locale. In aceastd situatie, bugetele mai multor
autoritati locale comparativ cu anii precedenti au fost si mai urmeaza a fi reduse, in pofida
cresterii cheltuielilor la diferite capitole, incheierii de contracte cu furnizori, Inceperea lucrarilor
si procurarilor, asumarea altor obligatii financiare. Dar cui pasd de aceasta? Principiul este -
descurcati-va singuri §i cum puteti!

In acest context, intrebarea noastra fatd de guvernanti este urmatoarea: Oare de ce atunci cand s-
au adoptat toate aceste cazuri nu se consultd cu administratia locala si se actioneazd in mod
unilateral? De ce, odata cu masurile administrative si reducerile de finantari pentru autoritatile
locale, nu se prevad si niste masuri compensatorii si reforme consecutive care ar diminua efectul
negativ al actiunilor guvernamentale respective? De ce, atunci cand este necesar de a reduce
cheltuielile bugetului public, atentia ministerului finantelor se orienteaza in primul rand la
sursele de finantare ale autoritatilor locale, dar nu si asupra celor destinate activitatii
administratiei centrale? De ce, la urma urmei, continud practica stabilitd de zeci de ani ale
guverndrilor anterioare, de a nu respecta LEGEA??? Carta Europeana a Autonomiei Locale (art.
4 si 9), Constitutia (art.109), Legea administratiei publice locale (art.6 si 81), Legea
descentralizarii (art.1), Legea finantelor publice locale (art. 3) etc. care, expres, prevad obligatia
de a implica si consulta efectiv autoritatile locale si asociatiile sale in toate problemele ce le
vizeaza.

Astfel, in prezent, situatia In domeniul administratiei locale este grava la toate capitolele fiind
caracterizatd prin urmétoarele particularitati:
e (Cadrul legal, institutional si financiar care cu anii nu este corelat si ajustat de catre
administratia centrala;
e Sistem in care toate parghiile administrative si financiare disponibile in stat sunt in
mainile administratiei centrale, iar majoritatea responsabilitatilor de realizare — pe umerii
APL;



e Sistem unde reformele administratiei locale se fac fara administratia locala sau in cel mai
bun caz cu implicarea ei formala;

e Sistem care stimuleaza turismul politic si in care politicienii si guvernantii 1si amintesc de
primari $i administratia locald doar in preajma alegerilor locale, pentru ca, ulterior, sa uite
de ei;

e Sistem care nu stimuleazd competenta si initiativa celor ce vin in APL ci, dimpotriva,
face tot posibilul ca persoanele competente sa nu ajunga sau sa abandoneze APL;

e Sistem in care APL este controlata si supravegheatd de o multime de organe. Pe cand cea
cea centrala de facto, este in afara oricarui control real;

e Sistem, in care reiese ca cei mai corupti sunt primarii, invatatorii, medicii etc. care
primesc salarii mizere. lar cei mai curati si necorupti sunt: ministrii, parlamentarii si alti
demnitari de stat. Sa fie oare asa?

e Sistem 1n care ministerele trdiesc dupa reguli proprii, fara a {ine cont ca mai exista alte
domenii si legi, iar scrisorile si circularele proprii sunt mai presus decat orice lege.

e Sistem in care demnitarii de stat si functionarii din cadrul ministerelor habar nu au de
nevoile APL si modul cum este organizatd si functioneaza administratia locala.

In acest context, ne mira discutiile initiate de autorititi privind excluderea Republicii Moldova
de sub monitorizarea Consiliului Europei, in situatia cand la capitolul democratie si guvernare
locald incd nu avem inregistrate progrese palpabile. Acesta fiind unul din domeniile de restanta
important si criticat sistematic din partea Consiliul Europei incepand cu anul 2001. in acest sens,
dacd pe dimensiunea drepturilor omului, justitic si libertatea presei pot fi vazute anumite
progrese, pe cel al consolidarii autonomiei locale existd doar declaratii de intentii $i nimic
concret.

Mai mult ca atit, nu putem intelege de ce problematica descentralizarii si consolidarii
autonomiei locale, lipseste, cu unele exceptii mici, din sfera interesului factorilor decizionali
nationali si internationali. De ce reprezentantii administratiei locale nu sunt inclusi in grupurile
de lucru relevante in cadrul procesului de negociere a acordului de asociere cu UE, a
programelor de asistentd precum si alt acorduri s§i programe internationale. Reforma
administratiei publice, inclusiv celei locale, cresterea capacitatii administrative, dezvoltarea
regionala, atragerea de fonduri, dezvoltarea economica, sociald etc., include in mod indispensabil
si dimensiunea locald, fiind domenii de interes si aplicabilitate deosebita si pentru autoritatile
locale.

Prin urmare, in prezent autorittile locale din Republica Moldova de rand cu anumite actiuni de
ordin strategic, au nevoie $i asteaptd in regim de urgenta (pana la alegerile locale) nu promisiuni
ci actiuni si fapte concrete din partea autoritatilor centrale orientate spre perfectionarea cadrului
legal si cresterea capacitatilor lor institutionale si financiare. In acest sens, Congresul
autoritatilor locale si alte organizatii au venit cu un pachet intreg de recomandari §i propuneri
legislative concrete care au fost facute publice si expediate tuturor factorilor decizionali. Oare
vor fi intelese si auzite autoritatile locale in sfarsit de catre guvernanti? Sau iarasi, Dlor fosti si
actuali guvernanti ne ducem in alegeri locale cu promisiuni §i sperante intr-un viitor frumos?
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